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1. Wstep

Wylacznie gospodarce odpadami komunalnymi nie jest poswigcony zaden akt prawny Unii
Europejskiej, jednakze posrednio Iub bezposrednio odnosi si¢ do tego zagadnienia wiele
dyrektyw. Posréd nich w pierwszej kolejnosci nalezy wymienié:
= dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/12/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w

sprawie odpadow (Dz. Urz. WE L 114 z 27.04.2006, str. 9),
= dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z dnia 4 grudnia 2000 r. w

sprawie spalania odpadéw (Dz. Urz. WE L 332 z 28.12.2000, str. 91),
= dyrektywe Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow

(Dz. Urz. WE L 182 2 16.07.1999, str. 1, z p6zn. zm.),
= dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie

opakowan i odpadow opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10, L 284 z

31.10.2003, str. 1, L 47 z 18.02.2004, str. 26 1 L 70 z 16.03.2005, str. 25),
= dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/66/WE z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w

sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajaca

dyrektyweg 91/157/EWG (Dz. Urz. WE L 266 z 26.09.2000, str. 1),
= dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/96/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w

sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (Dz. Urz. WE L 37 z 13.02.2003,

str. 24 1 L 345 z 31.12.2003, str. 106; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t.

7, str. 359).

Glowne zobowiazania nakladane na panstwa cztonkowskie w aktach prawnych UE
dotyczqcych gospodarki odpadami mozna uja¢ w nastgpujacych grupach:

przygotowanie dokumentow planistycznych,

- wydawanie decyzji administracyjnych,

- osiaganie okreslonych pozioméw (zbierania, odzysku, w tym recyklingu, ograniczenia
ilo$ci odpadow ulegajacych biodegradacji sktadowanych na sktadowiskach odpadow),

- spetnianie = wymagan dotyczacych budowy i eksploatacji instalacji do
zagospodarowywania odpadow,

- spelnienie wymagan w zakresie postgpowania z odpadami,

- kontrola przestrzegania przepisow,

- przygotowywanie sprawozdan dla Komisji Europejskie;.

2. Wybrane zobowigzania unijne
2.1. Dokumenty planistyczne

Z dyrektywy 2006/12/WE o odpadach wynika obowiazek przygotowania co najmnigej
jednego planu gospodarki odpadami obejmujacego terytorium catego kraju, natomiast z
dyrektywy 94/62/WE o opakowaniach i odpadach opakowaniowych — planu gospodarki
odpadami opakowaniowymi.

W Polsce przygotowywane sa plany gospodarki odpadami na czterech poziomach —
krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym, przy czym cato$¢ zagadnien zwiazanych z
gospodarka odpadami na danym obszarze obejmuja plan krajowy i plany wojewoddzkie.




Z dyrektywy 1999/31/WE w sprawie skltadowania odpadéw wynika obowiazek
opracowania strategii ograniczania ilo$ci sktadowanych odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji. Mimo, ze elementy strategii zostaly ujete w krajowym planie gospodarki
odpadami, w 2006 r. przygotowano, w oparciu o pierwszy krajowy plan gospodarki odpadami,
odregbny dokument pt. ,Krajowa strategia ograniczania ilosci sktadowanych odpadow
ulegajacych biodegradacji”, ktory zostal przekazany Komisji Europejskiej. Obecnie trwaja
prace nad aktualizacja tego dokumenty. Gtowne cele i kierunki dziatan zostaly okreslone w
Krajowym planie gospodarki odpadami 2010 (Kogo 2010), ktory obowiazuje od dnia 1 stycznia
2007 r.

Generalnie w Kpgo 2010 potozono nacisk na dwa zagadnienia, ktore beda przedmiotem
szczegblnego zaangazowania administracji publicznej w latach 2007 — 2010, a mianowicie:
= zapobieganie powstawaniu odpadow,
= rozbudowana infrastruktury przetwarzania odpadow komunalnych.

Zwiazane jest to z celem dalekosi¢znym tworzenia krajowego planu gospodarki odpadami,
jakim jest dojscie do systemu gospodarki odpadami zgodnego z zasada zrownowazonego
rozwoju, w ktorym w pelni realizowane sa zasady gospodarki odpadami, a w szczegolnosci
zasada postgpowania z odpadami zgodnie z hierarchia gospodarki odpadami, czyli po pierwsze
zapobiegania 1 minimalizacji ilo$ci wytwarzanych odpadéw oraz ograniczania ich wiasciwosci
niebezpiecznych, a po drugie wykorzystywania wtasciwosci materialowych i energetycznych
odpadow, a w przypadku gdy odpadéw nie mozna podda¢ procesom odzysku ich
unieszkodliwienie, przy czym sktadowanie generalnie jest traktowane jako najmniej pozadany
sposob postepowania z odpadami. Realizacja tego celu umozliwi osiagnigcie innych celow
takich, jak: ograniczenie zmian klimatu powodowanych przez gospodarke odpadami poprzez
minimalizacj¢ emisji gazow cieplarnianych z technologii zagospodarowania odpadow czy tez
zwigkszenie udzialu w bilansie energetycznym kraju energii ze zrodet odnawialnych poprzez
zastgpowanie spalania paliw kopalnych spalaniem odpadow pochodzenia ro$linnego i
zZwierzecego.

W gospodarce odpadami komunalnymi przyjeto nastepujace cele:

» objecie zorganizowanym systemem odbierania odpadow komunalnych 100% mieszkancow,

najpozniej do konca 2007 r.,

» zapewnienie objecia wszystkich mieszkancoéw systemem selektywnego zbierania odpadow,

dla ktérego minimalne wymagania okre$lono w Kpgo2010, najpdzniej do konca 2007 r.,

» zmniejszenie ilo$ci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska odpadéw, aby nie byto sktadowanych:
e w2010 r. wigcej niz 75%,
e w2013 r. wigcej niz 50%,
e w2020 r. wigcej niz 35%

masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.,

» - zmniejszenie masy skltadowanych odpadéw komunalnych do max. 85% odpadow

wytworzonych do 2014 r.,

» - zredukowanie liczby sktadowisk odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne, na ktorych

sa sktadowane odpady komunalne do max. 200 do 2014 r.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w strumieniu odpaddéw komunalnych wystepuja rowniez odpady

niebezpieczne, stad z punktu widzenia gospodarki odpadami komunalnymi istotne sg rowniez

nastgpujace cele wyznaczone dla odpaddéw niebezpiecznych, a mianowicie w zakresie:

= zuzytych baterii i akumulatorow: osiaganie poziomoéw zbierania i efektywnosci recyklingu
zdefiniowanych i okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/66/WE
z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatorow oraz zuzytych baterii i
akumulatorow oraz uchylajacej dyrektywe 91/157/EWG (Dz. Urz. WE L 266 z 26.9.2006,
str. 1), ustanowienie zakazu wprowadzania do obrotu okreslonych rodzajow baterii i




akumulatorow zawierajacych metale cigzkie oraz zakazu stosowania akumulatoréw
niklowo-kadmowych,

= zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego: osiagnigcie od 1 stycznia 2008 r.
poziomu selektywnego zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i1 elektronicznego
pochodzacego z gospodarstw domowych w wysokosci 4 kg/mieszkanca/rok; osiagnigcie
pozioméw odzysku i recyklingu okreslonych w polskim prawie, dazenie do calkowitego
wyeliminowania sktadowania tych odpadow,

= odpadow zawierajacych azbest: dazenie do catkowitego wyeliminowania azbestu z uzycia i
bezpieczne dla srodowiska unieszkodliwienie powstatych odpadow.

W strumieniu odpadow komunalnych wystepujac réwniez odpady opakowaniowe, dla ktérych
nalezy osiagna¢ juz okres$lone w polskim prawie poziomy odzysku i recyklingu (w 2007 r. i
2014 r.).

Zadania okreslone w Kpgo 2010 mozna podzieli¢ na kilka grup, tj. dotyczace przed
wszystkim:

» zapobiegania powstawaniu odpadow (np. przygotowanie i opublikowanie wytycznych w
zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz zalecanego postepowania z odpadami dla
poszczegdlnych  dziatow  gospodarki, przeprowadzenie ogoélnokrajowej kampanii
informacyjno-edukacyjnej w mediach publicznych w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow oraz wlasciwego postgpowania z odpadami, rozszerzenie programow szkolnych o
zagadnienia gospodarki odpadami, koordynacja i wsparcie realizacji prac naukowo-
badawczych w zakresie gospodarki odpadami),

» gospodarki odpadami komunalnymi (przede wszystkim tworzenie i udzial gmin w
strukturach ponadgminnych dla realizacji regionalnych zakladow zagospodarowania
odpadow, tworzenie regionalnych systemow gospodarki odpadami komunalnymi,
przeprowadzenie procesu legislacyjnego wydania rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych
warunkow technicznych kwalifikowania cze$ci energii odzyskanej z termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych jako energii z odnawialnego zrddla energii,
podnoszenie optat za korzystanie ze srodowiska),

» gospodarki odpadami niebezpiecznymi (przede wszystkim przeprowadzenie procesu
legislacyjnego transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/66/WE z
dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatorow oraz zuzytych baterii i
akumulatorow oraz uchylajacej dyrektywe 91/157/EWG),

» wzmocnienia instytucjonalnego administracji publicznej odpowiedzialnej za gospodarke
odpadami (m.in. wsparcie kadrowe i techniczne jednostek organizacyjnych Ministerstwa
Srodowiska, Gtéwnego i wojewédzkich inspektoratéow ochrony srodowiska oraz urzedow
marszatkowskich zajmujacych si¢ gospodarka odpadami, utworzenie kompleksowej bazy
danych o wprowadzanych na rynek produktach i gospodarce odpadami w Polsce).

2.2 Osiaganie poziomow zbierania, odzysku, w tym recyklingu oraz redukcji skladowania

W dyrektywach zostaly okreslone poziomy selektywnego zbierania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego z gospodarstw domowych (dla Polski od 2008 r., dzigki
uzyskaniu okresu przejsciowego decyzja Rady 2004/486/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r.
przyznajaca Cyprowi, Malcie i Polsce tymczasowe odstgpstwa od dyrektywy 2002/96/WE w
sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (Dz. Urz. WE L 162 z 30.04.2004,
str. 114)) na poziomie 4 kg/mieszkanca/rok oraz zuzytych przenosnych baterii i akumulatorow
(docelowe poziomy 25% i1 45% w stosunku do masy wprowadzanych przeno$nych baterii i
akumulatorow maja by¢ odpowiednio osiagnigte w roku 2012 1 2016).

Obserwujac sytuacje w zakresie selektywnego zbierania odbywajacego si¢ dotychczas na
bazie dobrowolnych dzialan przedsigbiorcow, wydaje si¢, ze istnieje realne zagrozenie
osiagnigcia celow w tym zakresie. Z tego tez wzgledu — w przypadku zuzytego sprzgtu




elektrycznego i elektronicznego — Ministerstwo Srodowiska przygotowalo projekt nowelizacji
ustawy o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym.

W dyrektywie 94/62/WE o opakowaniach i odpadach opakowaniowych okreslono
poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Sa one nastepujace:
% ogblny poziom odzysku: 50-65% (tzn. 50-65% masy odpadéw powstatych z opakowan
znajdujacych si¢ w obrocie na terenie kraju powinno zosta¢ poddanych procesom odzysku),
¢ o0golny poziom recyklingu: 25-45% (tzn. 25-45% masy odpadoéw powstatych z opakowan
znajdujacych si¢ w obrocie na terenie kraju),
% poziom recyklingu dla poszczegoélnych materiatéw opakowaniowych: co najmniej 15% dla
kazdego rodzaju materiatu.

Powyzsze cele dotycza wszystkich rodzajow opakowan, ale nalezy zauwazy¢, ze wedlug
szacunkow ok. 30% wagowo (a ok. 50% objgtosciowo) odpadow komunalnych stanowia
odpady opakowaniowe.

Polska uzyskata w zakresie osiagania powyzszych poziomow odzysku i recyklingu okresy
przejsciowe do 2007 r., pod warunkiem osiagnigcia nastepujacych celow posrednich:
- recykling tworzyw sztucznych: co najmniej 10% w stosunku do wagi do dnia
przystapienia oraz 14% w roku 2004 oraz 15% w roku 2005,
- recykling metali: co najmniej 11% w stosunku do wagi do dnia przystapienia oraz 14%
dla roku 2004 oraz 15% w roku 2005,
- 0g6lny poziom odzysku: co najmniej 32% w stosunku do wagi do dnia przystapienia,
32% w roku 2004, 37% w roku 2005 oraz 43 % w roku 2006.
Natomiast zgodnie z dyrektywa 2005/20/WE, cele okreslone w dyrektywie 2004/12/WE
Polska ma osiagna¢ do roku 2014. Sa one nastepujace:
% o0goblny poziom odzysku: min. 60%,
ogo6lny poziom recyklingu: 55-80%,
poziom recyklingu dla szkta: 60%,
poziom recyklingu dla papieru i tektury: 60%,
poziom recyklingu dla metali: 50%,
poziom recyklingu dla tworzyw sztucznych: 22,5%, liczac wylacznie material, ktory jest
przetwarzany z powrotem w tworzywo sztuczne,
poziom recyklingu dla drewna: 15%.
W 2004 r. osiagnigto poziom odzysku w wysokosci 42,2 %, w 2005 r. 41,0 %. Osiagnigte
poziomy recyklingu przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Rodzaj opakowania, z ktérego powstal Poziom recyklingu
odpad [%]

2004 r. 2005 r.
lacznie 28,3 29,5
opakowania z tworzyw sztucznych 17,1 19,0
opakowania z aluminium 38,5 58,0
opakowania ze stali 16,5 20,2
opakowania z papieru i tektury 39,6 41,0
opakowania ze szkta gospodarczego 27,3 27,4
opakowania z materialow naturalnych 20,1 16,9

Przedstawione dane wskazuja, ze wyznaczone cele zostaty osiagnigte. Niemniej jednak
nalezy przy tym podkresli¢, ze osiagnigcie poziomdw odzysku i recyklingu gwarantowane jest
osiggnigtymi nadwyzkami w latach ubieglych. Zbierane i poddawane odzyskowi, w tym
recyklingowi odpady pochodza glownie z przemystu i handlu, nie obejmujac odpadow
pochodzacych z gospodarstw domowych. Dane GUS dotyczace odzysku materialow m.in. z
odpadéw opakowaniowych potwierdzaja, ze selektywne zbieranie w gminach praktycznie nie
istnieje. Dla pelnego wdrozenia dyrektywy 94/62/WE i osiagnigcia jej celow w zakresie




uzyskania pozioméw odzysku i recyklingu w roku 2014 wymagane jest zaangazowanie
podmiotéw odpowiedzialnych za selektywne zbieranie odpadow opakowaniowych z
gospodarstw domowych.

W dyrektywie 2002/96/WE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
zostal natozony na panstwa cztonkowskie obowiazek uzyskania poziomu zbierania zuzytego
sprzgtu elektrycznego i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych w wysokosci
4 kg/mieszkanca/rok oraz zostaly okreslone poziomy odzysku i recyklingu w wysokosci:

a) dla zuzytego sprzetu ujetego w grupie 1 i 10 zatacznika IA do dyrektywy 2002/96/WE:
- odzysk - co najmniej 80 % S$redniej wagi urzadzenia, oraz
- ponowne uzycie i recykling czgsci sktadowych, materiatu i substancji - co najmniej 75 %
sredniej wagi urzadzenia;
b) dla WEEE ujetych w grupie 3 i 4 zatacznika IA:
- odzysk - co najmniej 75 % $redniej wagi urzadzenia, oraz
- ponowne uzycie i recykling czgsci sktadowych, materiatu i substancji - co najmniej 65 %
sredniej wagi urzadzenia;
c) dla WEEE ujetych w grupie 2, 5, 6, 7 1 9 zatacznika 1A:
- odzysk - co najmniej 70 % $redniej wagi urzadzenia, oraz
- ponowne uzycie i recykling cz¢sci sktadowych, materiatu i substancji - co najmniej 50 %
sredniej wagi urzadzenia;
d) dla gazowych lamp wyladowczych wskaznik ponownego uzycia i recyklingu czegsci
sktadowych, materiatu i substancji powinien osiaggnac co najmniej 80 % wagi lamp.

Poziomy te w Polsce nalezy osiagna¢ do dnia 31 grudnia 2008 r.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace osiagnigtych pozioméw za 2006 .
przygotowanych na podstawie ,,Raportu o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym
sprzgtem elektrycznym 1 elektronicznym w 2006 roku” przygotowanego przez Glowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Poziom zbierania Poziom odzysku Poziom recyklingu
Numer grupy kg/mieszkanca [%] [%o]
2006 .

grupa 1 20,58 3,47
grupa 2 6,43 3,99
grupa 3 4,53 3,87

4 10,26 4,64
grtpa 0,05
grupa 5 w II potroczu 39,13 33,29

2006 1.

grupa 6 1,12 0,33
grupa 7 0,25 0,16
grupa 9 0,21 0,00
grupa 10 0,00 0,00

Wedlug danych przekazywanych przez przedsigbiorcow odzysk i recykling praktycznie
nie jest realizowany. Sytuacja ta jest zwiazana z brakiem instrumentu prawnego naktadajacego
na przedsigbiorcow obowiazek osiagania konkretnego poziomu zbierania zuzytego sprzgtu
elektrycznego 1 elektronicznego z gospodarstw domowych. Obecna zaangazowanie
przedsigbiorcow w realizacje obowiazkow wynikajacych z dyrektywy 2002/96/WE wskazuje,
ze ich osiagnigcie w 2008 r. wydaje si¢ by¢ mato prawdopodobne.




Dyrektywa 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatorow oraz zuzytych baterii i
akumulatorow okresla wymagania dla prowadzacych przetwarzanie i recykling zuzytych baterii
i akumulatorow osiagnigcia pozioméw wydajnosci recyklingu, ktére odnosza si¢ do stosownych
technologii i instalacji. Do dnia 26 wrzes$nia 2011 r. poziom recyklingu winien wynosi¢ 65 %
dla akumulatoréw kwasowo — otowiowych, 75 % dla akumulatoréw niklowo— kadmowych i 50
% dla innych zuzytych baterii 1 akumulatorow.

Z analizy stosowanych technologii wynika, ze nie powinno by¢ problemu z osiagni¢ciem
pozioméw wydajnosci recyklingu akumulatorow kwasowo — olowiowych i kadmowo —
niklowych. Dla pozostalych zuzytych baterii i akumulatorow potrzebne beda zmiany w
technologiach przetwarzania oraz modernizacja instalacji.

Z dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadow wynika obowiazek osiagnigcia celow w zakresie redukcji ilosci sktadowanych
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji, odpowiednio do 75% (w 2010 r.), 50% (w
2013 1.) 1 35% (w 2020 r.) catkowitej masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji w
stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. Ze wzgledu na brak instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych osiagnigcie tych celow jest szczegdlnie zagrozone.

3. Podsumowanie

Przedstawione powyzej zobowiazania unijne wskazuja na pilng potrzebe:

= rozbudowy infrastruktury do selektywnego =zbierania odpadéw komunalnych, w
szczegolnosci odpaddéw niebezpiecznych oraz prowadzenia dziatan edukacyjnych i
utrwalajacych nawyki selektywnego zbierania odpadow w spoleczenstwie,

= budowy instalacji do przetwarzania odpaddéw, w szczegdlnosci przyczyniajacych si¢ do
eliminacji odpadéw ulegajacych biodegradacji, w tym spalarni odpadow.




